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Warszawa, 26 pazdziernika 2026 roku

STANOWISKO KOMISJI KRAJOWE)
ZWIAZKU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW POLICII

do projektu zasad przyznawania pracownikom Policji dodatkowych srodkow
w wysokosci 3 000 zt brutto na petny etat

Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji (ZZPP) z uznaniem przyjmuje uruchomienie
dodatkowych srodkéw finansowych na poprawe sytuacji ptacowej pracownikéw Policji. Jednoczesnie, przed
przystgpieniem do szczegdtowych uzgodnien zasad podziatu tych srodkéw, wskazuje zasadniczg kwestie
wymagajgcg oficjalnego rozstrzygniecia przez MSWiIA i KGP: zmiane publicznie zapowiadanego dodatku
motywacyjnego w jednorazowg nagrode.

KWESTIA ZASADNICZA WYMAGAJACA ROZSTRZYGNIECIA - CHARAKTER SWIADCZENIA

W publicznych wypowiedziach przedstawicieli MSWIiA oraz w komunikatach kierowanych do pracownikéw
zapowiadano dodatkowe srodki jako dodatek motywacyjny lub wyréwnanie finansowe naliczane od lipca
2026 r., odpowiadajgce kwocie 500 zt miesiecznie, tgcznie 3 000 zt brutto na petny etat. Informacje o takim
charakterze i celu $rodkéw przedstawiano takze na forum sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, w tym podczas posiedzenia 20 pazdziernika 2026 r. zwigzanego z rozpatrywaniem
odpowiedzi na dezyderat nr 1 dotyczacy sytuacji pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych.

Tymczasem przedtozony projekt przewiduje wyptate jednorazowych nagréd uzaleznionych od szeregu
kryteribw, w tym przestanek catkowitego wytgczenia. Nie przedstawiono przy tym oficjalnego,
jednoznacznego wyjasnienia, dlaczego zmieniono forme swiadczenia i jakie skutki prawne, finansowe oraz
praktyczne bedzie to miato dla pracownikéw.

W ocenie ZZPP nie mozna pozostawi¢ bez wyjasnienia sytuacji, w ktérej parlamentarzysci, strona spoteczna
oraz pracownicy otrzymujg publicznie okreslony przekaz, natomiast projektowane zasady realizacji mogg
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prowadzi¢ do istotnie odmiennego rezultatu. Deklaracje sktadane przez przedstawicieli rzadu, zwtaszcza
wobec komisji sejmowej, powinny znajdowac czytelne odzwierciedlenie w dziataniach wykonawczych.
Nie mozna réwniez dopuscié¢ do powstania wrazenia, ze to zwigzki zawodowe, ktére przekazywaty
informacje o dodatku motywacyjnym, proponujg obecnie podziat srodkéw na nagrody dla pracownikdéw
uznanych za , lepszych” i, gorszych”.

Zastrzezenia majg rowniez charakter prawny. Art. 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
wigze przyznawanie nagrdod ze szczegdlnymi osiggnieciami w pracy zawodowej. Tymczasem podawang
przyczyng uruchomienia omawianych srodkéw byta trudna sytuacja ptacowa pracownikéw, a zatozeniem
- zasadniczo jednakowa kwota na etat. Zwigzek oczekuje wyjasnienia, czy rozwazono inne prawnie
dopuszczalne formy finansowego wsparcia, w tym bezzwrotng zapomoge pieniezng, i z jakich przyczyn
ewentualnie z nich zrezygnowano. Pytanie o zapomoge nie przesgdza o mozliwosci jej powszechnego
zastosowania; wymaga wskazania wtasciwej podstawy prawnej i warunkéw finansowania.

Whniosek ZZPP. Przed zakonczeniem uzgodnied musi wybrzmiec oficjalne stanowisko wyjasniajgce
przyczyny i konsekwencje wyboru formy jednorazowej nagrody zamiast publicznie zapowiadanego dodatku
motywacyjnego, podstawy prawne wtasciwe dla obu grup zatrudnionych oraz ewentualne przeszkody
w zastosowaniu rozwigzan alternatywnych. Wyjasnienie powinno jednoznacznie potwierdzi¢, czy pierwotny
cel srodkéw - poprawa sytuacji finansowej mozliwie catej grupy pracownikéw Policji - pozostaje zachowany.

ZZPP podkresla, ze udziat strony spotecznej w rozmowach nad sposobem rozdysponowania przekazanych
srodkdw nie moze byc interpretowany jako akceptacja zmiany charakteru swiadczenia wczesniej publicznie
zapowiadanego przez przedstawicieli MSWIA ani jako przejecie odpowiedzialnosci za te decyzje.

D3azac do zabezpieczenia intereséw pracownikow i terminowej wyptaty srodkéw, ZZPP przedstawia ponizej
szczegdtowe uwagi do zaproponowanych zasad. Majg one charakter warunkowy i nie zwalniajg
z rozstrzygniecia wskazanej wyzej kwestii zasadniczej.

UWAGI ZZPP DO PROJEKTOWANYCH ZASAD PODZIALU SRODKOW
1. Powszechnosc wyptaty - wytaczenia jedynie w sytuacjach wyjatkowych

Uwaga ZZPP. Podstawowym zatozeniem powinno by¢ przyznanie pracownikowi kwoty 3 000 zt brutto na
petny etat, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Zasady nie moga by¢ konstruowane przede wszystkim
jako katalog sytuacji prowadzgcych do pozbawienia pracownika wypfaty.

Uzasadnienie. Znaczna czes¢ pracownikow Policji otrzymuje wynagrodzenia zblizone do ptacy minimalnej
lub minimalnego mnoznika wystepujacego w stuzbie cywilnej. Jednorazowe wsparcie jest wiec dla nich
znaczace, chociaz nie zastepuje trwatych podwyzek. Automatyczne wykluczanie pracownikéw z powodéw
niezwigzanych z ich wktadem pracy w objetym finansowaniem okresie wypacza rekompensacyjny
i motywacyjny cel przekazania $Srodkdéw. Nalezy naliczaé srodki na kazdego zatrudnionego proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy i przekazac je do wiasciwych jednostek.

Proponowany zapis: ,Przyznanie dodatkowych srodkéw jest zasadg. Nieprzyznanie lub zmniejszenie kwoty
moze nastgpi¢ wylacznie w wyjatkowych, jednoznacznie okreslonych i obiektywnie uzasadnionych
przypadkach, z zachowaniem proporcjonalnosci, zasad réwnego traktowania i mozliwosci weryfikacji
rozstrzygniecia, po uprzednim uzgodnieniu z zaktadowa/zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi
dziatajgcymi w danego pracodawcy. Srodki nalicza sie na kazdego zatrudnionego proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy i przekazuje do wtasciwych jednostek.”



2. Okres oceny powinien odpowiadac¢ okresowi, za ktéry uruchomiono srodki

Uwaga ZZPP. Przyjecie stycznia 2026 r. jako poczgtku okresu oceny pracownika pozostaje niespdjne
z zapowiedzig naliczania dodatkowych srodkéw od lipca 2026 r. Konieczne jest odrdznienie ustalania
ciggtosci zatrudnienia od okresu oceny zachowania, absencji i wykonywania obowigzkdéw.

Uzasadnienie. Uwzglednianie okresu od stycznia do czerwca mogtoby ponownie obcigzyé pracownikéw
absencjami, ktére juz wczesniej wptywaty na decyzje o przyznawaniu nagréd m.in. kwartalnych i z okazji
Swieta Policji. Ocena dotyczaca érodkéw skalkulowanych za drugie pétrocze nie powinna opierac sie na
zdarzeniach sprzed tego okresu. Nalezy réwniez jednoznacznie okresli¢ date korncowg oceny, skoro wyptata
zostata zapowiedziana jeszcze w listopadzie.

Proponowany zapis: ,Przy ocenie przestanek zwigzanych z wykonywaniem obowigzkdéw, nieobecnosciami
i postawg pracownika uwzglednia sie okres od 1 lipca 2026 r. do dnia ustalenia uprawnienn do wyptaty,
wskazanego w niniejszych zasadach. Zdarzenia sprzed 1 lipca 2026 r. nie stanowig samodzielnej podstawy
ograniczenia lub odmowy Swiadczenia. Zasada ta nie wyltgcza technicznej weryfikacji przebiegu
zatrudnienia.”

3. Wytaczenie upomnienia z art. 115 ustawy o stuzbie cywilnej i kar porzadkowych z katalogu przestanek
odmowy

Uwaga ZZPP. ZZPP wnosi o rezygnacje z automatycznego wykluczania z wyptaty pracownikéw ukaranych
upomnieniem na piSmie na podstawie art. 115 ustawy o stuzbie cywilnej, a takze pracownikéw
bezmnoznikowych ukaranych upomnieniem lub nagang porzadkowa na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu
pracy. Analogicznie nalezy rozwazy¢ odstgpienie od automatycznego wytgczenia za najtagodniejsze kary
dyscyplinarne.

Uzasadnienie prawne. Art. 115 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej przewiduje pisemne upomnienie wprost za
naruszenie obowigzkéw mniejszej wagi i odréznia je od kar dyscyplinarnych wskazanych w art. 114. Kary
porzadkowe z art. 108 § 1 Kodeksu pracy stuzg reagowaniu na naruszenia porzadku i organizacji pracy. Ich
zastosowanie nie przesgdza automatycznie o powazinym charakterze kazdego uchybienia. Objecie
wszystkich tych sytuacji identycznym wytgczeniem z wyptaty nie uwzglednia wagi naruszenia ani
dotychczasowego przebiegu zatrudnienia.

Uzasadnienie ekonomiczne. Przy kwocie bazowej stuzby cywilnej 2 842,77 zt i przyktadowym mnozniku 1,8
wynagrodzenie zasadnicze wynosi 5 116,99 zt brutto miesiecznie. Utrata 3 000 zt stanowi 58,6% tej kwoty.
Tymczasem kara dyscyplinarna obnizenia wynagrodzenia zasadniczego o maksymalnie 25%, na okres nie
dtuzszy niz sze$¢ miesiecy (art. 114 ustawy o stuzbie cywilnej), wynositaby w tym przyktadzie 1 279,25 zt
miesiecznie. Utrata 3 000 zt odpowiada zatem ekonomicznie okoto 2,35 miesigca stosowania maksymalnego
obnizenia. Nieprzyznanie nagrody nie jest w sensie prawnym karg dyscyplinarng, lecz poréwnanie wskazuje
na skale dodatkowej dolegliwosci wynikajgcej z naruszenia mniejszej wagi.

Uzasadnienie systemowe. Zasady zatarcia upomnienia z art. 115 ustawy o stuzbie cywilnej réznig sie od
zasad wczesniejszego uznania kary porzagdkowej za niebytg na gruncie art. 113 § 1 Kodeksu pracy. Nie nalezy
tworzy¢ dodatkowych réznic w traktowaniu pracownikéw wykonujacych zadania na rzecz tej samej formacji,
wytacznie ze wzgledu na ich status zatrudnienia. Takze w odniesieniu do nagrdod aktualne pozostajg
wymagania réwnego traktowania pracownikéw (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 21 stycznia 2011 r., Il PK
169/10).

Proponowany zapis: ,Upomnienie na pismie za naruszenie obowigzkéw mniejszej wagi, o ktérym mowa
w art. 115 ustawy o stuzbie cywilnej, oraz kara upomnienia lub nagany porzadkowej, o ktérych mowa w art.
108 § 1 Kodeksu pracy, nie stanowig samodzielnych przestanek odmowy przyznania dodatkowych srodkow.



Ewentualne wytgczenia dotyczace powazniejszych, prawomocnych kar dyscyplinarnych okresla sie w sposob
waski, z odniesieniem do charakteru naruszenia oraz okresu oceny.”

4. Postepowania niezakonczone - poszanowanie domniemania niewinnosci

Uwaga ZZPP. Samo wszczecie czynnos$ci wyjasniajgcych lub toczgce sie postepowanie karne czy
dyscyplinarne nie powinno automatycznie powodowac definitywnej odmowy wyptaty, zwtaszcza gdy
zarzucane zdarzenie nie pozostaje w zwigzku z wykonywaniem pracy na rzecz Policji.

Uzasadnienie. Art. 42 ust. 3 Konstytucji RP stanowi: ,, Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina
nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu”. Chociaz zasada ta nie tworzy sama przez sie
bezwarunkowego prawa do nagrody, przemawia przeciwko traktowaniu samego faktu niezakoriczonego
postepowania karnego jako wystarczajgcego powodu do ostatecznego wykluczenia z powszechnie
zapowiadanego wsparcia. Nalezy odrdzni¢ czynnosci sprawdzajace od formalnego przedstawienia zarzutow,
a takze uwzglednié charakter i zwigzek zarzucanego czynu z praca. W przypadkach uzasadnionych mozna
rozwazy¢ odroczenie rozstrzygniecia wraz z zabezpieczeniem sSrodkéw na wypfate po korzystnym
zakonczeniu postepowania, zamiast bezpowrotnego pozbawienia ich pracownika.

Proponowany zapis: ,Wszczecie czynnosci wyjasniajagcych ani samo prowadzenie niezakornczonego
postepowania nie stanowig podstawy definitywnego wykluczenia z wypftaty. Jezeli szczegdlne okolicznosci
uzasadniajg czasowe wstrzymanie rozstrzygniecia, odpowiednie srodki zabezpiecza sie, a po prawomocnym
umorzeniu postepowania, uniewinnieniu albo zakorficzeniu postepowania dyscyplinarnego bez wymierzenia
kary dokonuje sie ponownej oceny i niezwtocznej wyptaty, jezeli spetnione sg pozostate kryteria.”

5. Réwne traktowanie pracownikéw zmieniajacych jednostke Policji

Uwaga ZZPP. Zasady ciggtosci zatrudnienia nie mogg ograniczac sie do przenoszenia cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej na podstawie art. 64 ustawy o stuzbie cywilnej. Powinny jednakowo uwzglednia¢ sytuacje
pracownikéw bezmnoznikowych, dla ktérych zmiana jednostki zwykle wigze sie z rozwigzaniem jednej
umowy o prace i zawarciem kolejne;j.

Uzasadnienie. Formalna zmiana pracodawcy nie oznacza zmiany formacji, na rzecz ktérej praca jest
wykonywana. Pracownik nadal pracuje dla Policji. O uprawnieniu do otrzymania dodatkowych srodkéw nie
powinna rozstrzyga¢ wyfacznie konstrukcja stosunku pracy wtasciwa dla danej grupy pracowniczej. Nalezy
rowniez zapobiec podwdjnej wyptacie i bezpodstawnemu pominieciu pracownika podczas przekazywania
dokumentéw miedzy jednostkami.

Proponowany zapis: , Okresy zatrudnienia na stanowiskach pracowniczych w jednostkach organizacyjnych
Policji oraz innych stuzb objetych tym samym finansowaniem sumuje sie niezaleznie od statusu zatrudnienia
i trybu zmiany pracodawcy. Za zachowanie ciggtosci przyjmuje sie réwniez krétka przerwe techniczna
nieprzekraczajgca 7 dni. Wyptaty dokonuje jednostka zatrudniajgca pracownika w dniu ustalenia uprawnien,
po potwierdzeniu braku wczesniejszej wyptaty z tego samego tytutu.”

6. Nieobecnosci i oceny - bez ponownego uwzgledniania absencji z pierwszego pétrocza

Uwaga ZZPP. ZZPP sprzeciwia sie automatycznej catkowitej utracie wyptaty po osiggnieciu 120 dni absencji
liczonych od stycznia 2026 r. Nalezy uwzglednia¢ wytgcznie uzasadnione kryteria odnoszgce sie do okresu,
za ktéry uruchomiono Srodki.

Uzasadnienie. Rozwigzanie przewidujgce catg kwote przy 119 dniach absencji i jej utrate przy 120 dniach
ma nadmiernie skokowy charakter. Dodatkowo nieobecnosci ze stycznia—czerwca mogty juz wptywac na
wczesniejsze wyptaty z funduszu nagréd. Szczegdlnej ochrony wymagajg uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem, cigza i dziatalnoscig zwigzkowg, z uwzglednieniem przepiséw o réwnym traktowaniu
w zatrudnieniu.



Proponowany zapis: ,Przy ocenie nieobecnosci bierze sie pod uwage okres od 1 lipca 2026 r. do dnia
ustalenia uprawnien. Nie stosuje sie automatycznego wytgczenia po osiggnieciu okreslonej liczby dni
absencji. Ewentualne proporcjonalne pomniejszenie wymaga odrebnego uzasadnienia i nie moze wynikac
z korzystania z prawnie chronionych uprawnien, w szczegdlnosci urlopu macierzynskiego, uzupetniajgcego
urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego, ojcowskiego, uprawnien zwigzanych z cigzg, zwolnien zwigzkowych
oraz nieobecnosci spowodowanych wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa.”

7. Uzgodnienie szczegétowych zasad z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi

Uwaga ZZPP. Ogdlnokrajowe wytyczne powinny jednoznacznie wskazywac, ze szczegdtowe zasady podziatu
dodatkowych $rodkéw w jednostkach i garnizonach wymagajg uzgodnienia z wtasciwymi zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi.

Uzasadnienie prawne. Art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych przewiduje
uzgadnianie regulamindw nagréd i premiowania oraz zasad podziatu srodkdw na wynagrodzenia dla
pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych. Centralne konsultacje z reprezentacjg pracownikéw
nie zastepuja trybu uzgodnienia wiasciwego dla pracodawcy.

Proponowany zapis: ,Szczegdétowe zasady rozdysponowania dodatkowych srodkéw w jednostkach
organizacyjnych Policji, w tym kryteria wyptaty, sposéb traktowania sytuacji szczegélnych, weryfikacje
odmow i zagospodarowanie kwot niewykorzystanych, pracodawca ustala po uprzednim uzgodnieniu
z wiasciwymi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, zgodnie z art. 27 ust. 3 oraz art. 30 ustawy
o zwigzkach zawodowych.”

8. Dopuszczalne lokalne odstepstwa od rekomendowanych zasad

Uwaga ZZPP. Nalezy odrdzni¢ wigzgce wymagania wynikajgce z prawa i warunkéw finansowania od
rekomendacji odnoszacych sie do sposobu podziatu srodkéw. W granicach rekomendacji powinno sie
dopusci¢ uzgodnione lokalnie rozwigzania dostosowane do sytuacji jednostki.

Uzasadnienie.  Sztywne stosowanie jednolitych kryteriow moze prowadzic do niezamierzonych
i niesprawiedliwych skutkéw, w szczegdlnosci w razie zmian pracodawcy, nietypowych nieobecnosci lub
reorganizacji jednostek. Odstepstwa nie mogg jednak stanowié podstawy arbitralnego traktowania ani
tworzenia nowych wyfaczen niekorzystnych dla pracownikow.

Proponowany zapis: ,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie odstepstwa od
rekomendowanych zasad podziatu srodkéw, po ich uprzednim pisemnym uzgodnieniu z wifasciwymi
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Odstepstwa muszg opierac sie na obiektywnych kryteriach, stuzy¢
sprawiedliwemu i mozliwie powszechnemu rozdysponowaniu srodkéw oraz pozostawa¢ w zgodzie
z prawem, wigzacymi warunkami finansowania i zasadg rownego traktowania.”

9. Zagospodarowanie kwot niewyptaconych i rozliczenie srodkéw

Uwaga ZZPP. W projekcie nalezy okresli¢ sposéb postepowania ze srodkami naliczonymi na etaty
pracownikéw, ktérym ostatecznie nie przyznano wyptfaty. Kwoty te nie powinny automatycznie zasilac¢
ogolnej puli nagrdd ani pozostawaé do swobodnej dyspozycji kierownika jednostki.

Uzasadnienie. Pienigdze zostaty przeznaczone na konkretny cel: wsparcie finansowe pracownikéw Policji.
W pierwszej kolejnosci nalezy zabezpieczy¢ kwoty dotyczace spraw nierozstrzygnietych i podlegajgcych
ponownej weryfikacji. O wykorzystaniu pozostatych kwot nalezy rozstrzygaé przejrzyscie, z udziatem
organizacji zwigzkowych i z poszanowaniem zasad finanséw publicznych oraz warunkéw przekazania
srodkow.



Proponowany zapis: ,Kwoty objete czasowym wstrzymaniem wyptaty zabezpiecza sie do zakonczenia
weryfikacji. Dalsze zagospodarowanie S$Srodkéw ostatecznie niewykorzystanych nastepuje w zgodzie
z pierwotnym celem finansowania i na zasadach uzgodnionych z wtasciwymi zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi. Pracodawca przekazuje stronie spotecznej zbiorcza informacje o puli przyznanych,
wyptaconych, zabezpieczonych i niewykorzystanych srodkow.”

10. Pozostate rozwigzania zapewniajace terminowgq i réwna wypftate

Emerytury, renty i zatrudnienie po 1 lipca. Pracownicy, ktdrzy pracowali w okresie finansowania, nie
powinni traci¢ srodkéw tylko dlatego, ze przeszli na emeryture lub rente przed techniczng datg wypfaty.
Nalezy wprowadzi¢ proporcjonalng zasade dla osdéb zatrudnionych po 1 lipca 2026 r., zamiast
automatycznego wytaczenia wynikajgcego z braku zatrudnienia w dniu 2 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie odmowy i procedura weryfikacyjna. Na wniosek pracownika pracodawca powinien podac
pisemng przyczyne nieprzyznania srodkéw lub pomniejszenia kwoty. Pracownik powinien méc przedstawic
dokumenty i wyjasnienia oraz korzystaé ze wsparcia reprezentujgcej go organizacji zwigzkowej. Nie powinno
to opdzniac¢ wyptat bezspornych.

Obstuga finansowo-ptacowa. Zasady powinny wykluczaé podwdjne wyptaty i nieuzasadnione odmowy
wobec osdb zatrudnionych w kilku jednostkach. O tym, czy wypfata wchodzi do podstawy wymiaru
Swiadczen chorobowych i macierzynskich, rozstrzygajg przepisy ubezpieczeniowe, a nie deklaracja zawarta
w notatce. Kwestie te nalezy zweryfikowaé we wtasciwych komadrkach ptacowych.

KONKLUZJA | WNIOSEK O DALSZE UZGODNIENIA

ZZPP oczekuje w pierwszej kolejnosci publicznego, spdjnego i jednoznacznego rozstrzygniecia kwestii
charakteru prawnego dodatkowych srodkéw. Dopiero na tej podstawie mozliwa jest rzetelna ocena
proponowanych kryteriéw ich wypfaty. Zgtoszenie szczegétowych uwag do projektu nie oznacza, ze strona
spoteczna zaakceptowata odejscie od zapowiadanego dodatku motywacyjnego na rzecz jednorazowej
nagrody.

Niezaleznie od wyboru prawnie dopuszczalnej formy wyptaty celem musi pozosta¢ wsparcie pracownikow
Policji: naliczenie i przekazanie $Srodkdw na wszystkie etaty objete finansowaniem, mozliwie powszechna
wypfata, ograniczenie wytgczen do rzeczywiscie wyjgtkowych i nalezycie uzasadnionych sytuacji, a takze
uzgodnienie szczegdtowych zasad podziatu z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

Wnosimy o kontynuowanie uzgodnien ze strong spoteczng przed przyjeciem ostatecznych zasad
i przedstawienie stanowiska w kwestiach wskazanych powyzej.

Z powazaniem



